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(+ reden) 

 

Programma(s) Programma 2 Samen leven en ondersteunen 
Programma 5 Veiligheid 

Eerdere besluitvorming - Preventie- en handhavingsplan Alcohol 2014-2018 (2014- 
000581) d.d. 1 december 2014 

- Uitvoeringsprogramma Alcoholpreventie 2015-2016 (2014- 
000757) d.d. 3 februari 2015 

- Uitvoeringsprogramma Alcoholpreventie 2017-2018 (2016-
001004) d.d. 7 februari 2017 

Samenvatting In 2014 wijzigde de Drank- en Horecawet (DHW) op diverse punten. 
Naast verhoging van de leeftijd waarop voor het eerst alcohol mag 
worden gekocht (van 16 naar 18 jaar), werden gemeenten verplicht 
om vierjaarlijks een Preventie- en Handhavingsplan Alcohol vast te 
stellen. Met deze verplichting beoogde het ministerie om de 
beleidsterreinen Volksgezondheid en Openbare Orde en Veiligheid te 
verbinden op het onderwerp alcoholpreventie.  
 
Het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2014 – 2018 is 
geëvalueerd en de bevindingen vormen een uitgangspunt voor het 
Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 – 2022. Ook zijn er 
nieuwe cijfers beschikbaar, uit het GGD Jongerenonderzoek 2015. Uit 
de evaluatie komen twee aandachtspunten naar voren:  

- de rol van ouders in het alcoholgebruik van jongeren; 
- ten opzichte van de regio Zuid-Holland West geeft een 

significant hoger percentage van de jongeren aan te drinken 
op schoolfeesten. 

 
Voorgesteld wordt om samenspraak toe te passen ten behoeve van 
het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 – 2022 en daarbij te 
richten op ouders en scholen. 

Bijlagen   

 
  

http://biz.zoetermeer.nl/Lists/CaseLibrary/DispForm.aspx?ID=5836&RootFolder=%2fLists%2fCaseLibrary
http://biz.zoetermeer.nl/Lists/CaseLibrary/DispForm.aspx?ID=5836&RootFolder=%2fLists%2fCaseLibrary
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Raadsbesluit 0637235522 
Raadsvoorstel Procesvoorstel Samenspraak Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 
  
 
De raad van de gemeente Zoetermeer; 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 juni 2018 

 
besluit 
 

1. Het procesvoorstel Samenspraak Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 – 2022 vast 
te stellen. 

2. Het college opdracht te geven samenspraak toe te passen op het niveau van raadplegen en 
adviseren, afhankelijk van de actoren waarmee samenspraak plaatsvindt (respectievelijk 
ouders en scholen).  

 
 
Dit besluit treedt in werking twee weken na de bekendmaking daarvan. Tenzij over dit besluit 
een inleidend verzoek tot het houden van een referendum wordt gedaan. 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad op 9 juli 2018 
 
de griffier,       de voorzitter, 
 
 
 
drs. R. Blokland MCM     Ch.B. Aptroot 
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Toelichting 
 

Probleemstelling en kader 

Artikel 43a uit de Drank- en Horecawet (DHW) eist dat vierjaarlijks een preventie- en 
handhavingsplan alcohol wordt vastgesteld door de gemeenteraad. Dit procesvoorstel behelst 
alleen het preventieonderdeel. Aangezien de beïnvloedingsruimte vanuit handhavingsoogpunt 
op dit onderwerp nihil is, is samenspraak niet van toepassing (hierbij geldt ook artikel 2.7 sub g 
van de Samenspraakverordening).  
 
Het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2014 – 2018 is geëvalueerd en de bevindingen 
vormen een uitgangspunt voor het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 – 2022. Ook 
zijn er nieuwe cijfers beschikbaar, uit het GGD Jongerenonderzoek 2015. Uit de evaluatie 
komen twee aandachtspunten naar voren:  

- de rol van ouders in het alcoholgebruik van jongeren (nog geen kwart van de ouders 
ontraadt alcoholgebruik actief bij hun kinderen); 

- ten opzichte van de regio Zuid-Holland West geeft een significant hoger percentage van 
de jongeren (die wel eens alcohol drinken) aan te drinken op schoolfeesten (10% t.o.v. 
5%). 

 
Voorstel/keuzemogelijkheden/risico’s 

Met samenspraak willen we meer informatie vergaren om bovengenoemde aandachtspunten te 
kunnen concretiseren in actiepunten. 
Voorstel aan de raad is om akkoord te gaan met het voorgestelde samenspraaktraject. 
 

Financiën 

De samenspraakprocedure vindt plaats binnen bestaand budget. De financiële dekking van het 
uiteindelijke preventie- en handhavingsplan alcohol wordt gelijktijdig voorgelegd met dit 
preventie- en handhavingsplan alcohol zelf. 
 
 
Samenspraak en Communicatie 
Hieronder wordt het procesvoorstel samenspraak beschreven. 
 

a. Het exacte onderwerp en de speelruimte van de samenspraak 

De wet eist dat het preventie- en handhavingsplan alcohol wordt vastgesteld door de 

gemeenteraad. De samenspraak dient om handvatten te geven voor het uitvoeren van het 

beleid.  

 

b. Het doel van de samenspraak 

Met de samenspraak worden de volgende doelen beoogd: 

- Kwaliteit van beleid vergroten: met de kennis en input van inwoners en organisaties 

verwachten we dat de kwaliteit van de uitvoering van het beleid verbeterd kan worden. 

 

c. De schaal waarop de samenspraak speelt 

De samenspraak wordt op stedelijk niveau uitgevoerd, omdat het preventie- en 

handhavingsplan alcohol een groot deel van de Zoetermeerse inwoners raakt. 

 

d. De deelnemers aan de samenspraak (‘samenspraakgerechtigden’) 

- Inwoners met kinderen in de leeftijd 12 t/m 17 jaar.  

- Scholen (voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs). 

 

e. Het niveau van de samenspraak 
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- Inwoners/ouders: raadplegen. 
Als niveau van samenspraak met inwoners wordt gekozen voor ‘raadplegen’. Dit betekent dat 
de gemeente de agenda bepaalt en de betrokkenen als gesprekspartners ziet bij de 
ontwikkeling van uitvoering en beleid. Meningen, ervaringen en ideeën worden 
geïnventariseerd, maar zijn voor de gemeente niet bindend. De afweging die hieraan ten 
grondslag ligt is we van ouders willen weten hoe het komt dat niet meer dan 22% van hen actief 
het alcoholgebruik ontraadt en wat zij nodig hebben (informatie, handvatten etc.) om 
alcoholgebruik wel te ontraden. 
 

- Scholen: adviseren. 
Als niveau van samenspraak met scholen wordt gekozen voor ‘adviseren’. Dit betekent dat de 
gemeente de agenda bepaalt. De scholen hebben een adviserende rol en kunnen oplossingen 
aandragen, die voor hen werkbaar zijn. De gemeente verbindt zich in principe aan het resultaat. 
De reden dat gekozen is voor adviseren en niet voor de hogere trede co-creëren, is dat de 
gemeente uiteindelijk de beschikbare budgetten vaststelt en daar de regie over wenst te 
houden. Dat kan betekenen dat adviezen van betrokkenen niet worden overgenomen. Van 
scholen willen we weten of zij zich herkennen in de cijfers, welke oplossingsrichtingen zij zien 
en wat zij nodig hebben om het percentage te verlagen. 

 

f. Inrichting van het samenspraakproces 

- Inwoners/ouders: digitaal samenspraakplatform. 

- Scholen: overleg. 
 

Inwoners zullen op een laagdrempelige manier, via het digitale samenspraakplatform, worden 

bevraagd. Via Facebook en Stadsnieuws worden zij opgeroepen tot deelname. Scholen zullen 

in een (zo mogelijk bestaand) overleg bevraagd worden  
 

 

Duurzaamheid 

n.v.t. 

Toegankelijkheid en bruikbaarheid voor gehandicapten 

n.v.t. 
 

Rapportage en evaluatie 

Samenspraak vindt plaats in het tweede en derde kwartaal van 2018. Het eindverslag wordt 

gelijktijdig met het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2019 – 2022 ter vaststelling 

aangeboden. 
 
 

Begrotingswijziging 

n.v.t. 
 
 
 
 


